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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo evidenciar questdes fundamentais nos processos de
licenciamento ambiental envolvendo comunidades rurais e comunidades tradicionais. Trata-se
de destacar, especificamente, como o “meio socioecondmico” ¢ apresentado e descrito em
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e correlatos Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA).
Busca-se, entdo, salientar problemas substanciais presentes em estudos ambientais que
incidem sobre grupos sociais localizados nas areas de influéncia de empreendimentos.

Menos que pretender esgotar o tema ou fornecer uma reproducdo exaustiva da
legislagdo concernente, procura-se aqui engendrar uma discussao a respeito de determinados
eixos principais pelos quais se desdobram os processos de licenciamento no contexto de
comunidades rurais e tradicionais. Logo, este trabalho mostra-se como um exercicio possivel
de aproximacao ao tema, proporcionando sua compreensdo e percepc¢do por um publico mais
amplo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como recurso metodoldgico adotaremos a comparacdo entre diferentes trabalhos,
sejam eles manuais e cartilhas editados pelo governo federal e entidades variadas,
confrontados com nossa propria experiéncia atuando como técnicos ambientais vinculados ao
IDEMA, como também o cotejamento de pesquisas antropoldgicas resultantes da inquietacao
diante de questBes socioambientais (LOPES, 2004; 2006). A legislacdo concernente sera
indicada ou citada oportunamente, isto €, enfatizaremos determinados pontos essenciais no
alinhamento dos processos de licenciamento.

REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacdo tedrica apoia-se numa antropologia do desenvolvimento (BRONZ,
2011; ZHOURI, 2012), explorando, enfim, as consideracGes da antropologia do desastre
(HOFFMAN & OLIVER-SMITH, 2002), e, sobretudo, as interfaces proficuas da antropologia
e meio ambiente (FOLADORI & TAKS, 2004).

1- A QUESTAO DA PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE COMO
FENOMENO HISTORICO

A segunda metade do século XX demarca um momento de definicdo de determinados
processos sociais que repercutiram de modo distinto a partir da conferéncia sobre 0 meio
ambiente realizada em Estocolmo, capital da Suécia, no ano de 1972, promovida pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Pode-se destacar um conjunto de eventos que se
ocuparam e desempenharam fungdes relevantes cruciais no estabelecimento de uma agenda
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internacional voltada aos problemas ambientais decorrentes de formas de viver apoiadas no
capitalismo industrial. Desponta, portanto, o fendmeno da “ambientalizagdo”, que, entdo, se
manifesta por

uma interiorizacdo das diferentes facetas da questdo publica do “meio
ambiente”. Essa incorpora¢do ¢ essa naturalizagdo de uma nova questdao
publica poderiam ser notadas pela transformacéo na forma e na linguagem
de conflitos sociais e na sua institucionalizagdo parcial (LOPES, 2006, p.
34).

A constituicdo de uma nova questdo social, de uma nova questdo publica, originou-se
nos paises desenvolvidos industriais diante da percepcdo da geracdo de acidentes industriais
ampliados em escala mundial, cuja poluigdo é causada por industrias difundidas por paises
diversos. Logo, os grandes riscos potenciais e de sua internacionalizacdo resultou no
entendimento dos problemas ambientais como uma questéo global.

Na Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento —
Rio 92 ou ECO 92 — discutiu-se a formacédo de varios principios gerais, com destaque para o
conceito de “desenvolvimento sustentavel”. E, na Conferéncia Rio + 20, em 2012, buscou-se
uma convergéncia de ideias em torno do conceito de Economia Verde”, que, enfim, assinala
um conjunto de medidas que relacionam desenvolvimento sustentavel e erradicacdo da
pobreza e das desigualdades, enfatizando as acOes das instituicOes nesse processo
(OLIVEIRA & SAMPAIO, 2011).

2- O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A AVALIACAO DE IMPACTO
AMBIENTAL

Um dos efeitos do crescimento da esfera institucional e que também desencadeou seu
alargamento e efetivacdo no Brasil foi a aprovacao da lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente. Assim, conforme o seu art. 2°:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioeconbémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

Observou-se, entdo, a insercdo de profissionais e especialistas num universo
interdisciplinar na elaboracdo de politicas pubicas, visando, portanto, a implantacdo de
instrumentos coordenados no dmbito de um Sistema Nacional de Meio Ambiente, entre 0s
quais destacamos o licenciamento ambiental e a avaliacdo de impacto ambiental (AlA). Tais
instrumentos sdo regulamentados pelas resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Ressaltamos as resolucées CONAMA n.° 001/86 e CONAMA n.° 237/97 como
norteadoras da consolidagdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do correlato Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA) na ordenacéo de processos de licenciamento ambiental. E, de
fato, um documento fundamental de avaliacdo de impactos ambientais potencialmente
causados por empreendimentos com repercussdes diversas, especialmente aqueles que
engendram atividades de significativos impactos, ou seja, que se enquadram na categoria de
grande ou excepcional porte e grande potencial poluidor e degradador.

Ao regulamentar a Avaliacdo de Impacto Ambiental mediante a exigéncia do EIA, a
resolucdo CONAMA n.° 001/86 determina no artigo 6° as atividades técnicas necessarias.
Salientamos, sobretudo, a indispensabilidade da apresentacdo de um



diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descrigdo e
analise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo
a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto.

Na elaboracao do “Diagnostico Ambiental” consideram-se fundamentais a observagao
do “meio fisico”, do “meio bioloégico” e do “meio socioeconomico”, que, entao,
especialmente, discutiremos neste trabalho. Notadamente, é crucial que no EIA estejam
delineados e caracterizados “os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto®’. De fato, somente com a
promulgacdo da Resolucdo CONAMA n.° 237/97 configurou-se a regulamentacdo do

licenciamento ambiental.

3. 0 “MEIO SOCIOECONOMICO”: A SITUACAO DAS COMUNIDADES
RURAIS E TRADICIONAIS

Como foi destacado acima, o meio socioecondémico é constitutivo do diagndstico
ambiental inerente ao EIA que deve ser apresentado no &mbito de determinado processo de
licenciamento iniciado em d&rgdo ambiental responsavel. Assim, importa considerar
inexoravelmente na caracterizagdo da situacdo ambiental da &rea de influéncia do projeto do
empreendimento pretendido o “meio socioecondmico”, ou seja,

0 uso e ocupacgédo do solo, 0s usos da agua e a socioeconomia, destacando 0s
sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as
relagOes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizacéo futura desses recursos*.

CONSIDERACOES FINAIS

Afinal, cabe indagarmos, parafraseando Carolino (2016), sobre “o lugar do social na
avaliagdo de impacto ambiental”. Nesse sentido, Fernandes (2005, p. 192) fez uma reflexdo
critica relativa ao termo “impacto ambiental” empregado por 6Orgdos de licenciamentO
ambiental, sendo mais adequado discutirmos a respeito de “impacto socioambiental”:

Esta conceituagdo, consolidada em legislacdo especifica dos Orgdos da
administracdo pablica federal e estadual, subsume os impactos sobre grupos
humanos aos impactos ambientais. E preciso refletir sobre esta conceituagéo.
Ndo se trata aqui de reinventar uma discussdo (fértil para a teoria
antropologica, € bom lembrar) sobre a relacdo entre natureza e cultura.
Trata-se, isso sim, de frisar que os aspectos sociais sdo hierarquicamente
inferiores, do ponto-de-vista da legislagdo que regula os impactos no
contexto de grandes empreendimentos. Os impactos sobre o “componente
antropico” (como so, bizarramente, chamados aqueles que sofrem, sofrerdo
ou sofreram impactos) ndo estdo desamparados pela legislacdo. No entanto,
a metodologia para o diagnostico de impactos sobre qualquer espécie animal
ou vegetal (o “componente bidtico”) ¢ infinitamente mais detalhada e
rigorosa do que a metodologia empregada para o diagnéstico de impactos
sobre o “componente antropico”. Ademais, quando se trata de impactos
sobre o “bidtico”, as recomendagdes para a implantacdo de programas de
compensacdo e mitigacdo sdo claras e direcionadas. O contrario ocorre com

3 Ver CONAMA 1986.
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os impactos sobre os “antropicos”. Nao ha consenso sobre o que seja uma
compensacdo adequada.

Visto assim, é crucial pensarmos por quais razdes os estudos ambientais ndo
contemplam satisfatoriamente o dimensionamento das consequéncias sociais da implantacdo
de grandes empreendimentos, notadamente, sobretudo, quando envolvem, por exemplo,

comunidades rurais e comunidades tradicionais.
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